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Riassunzioni., Emendamento del Governo nella legge europea per modificare l'articolo 29, comma 3, del Dlgs 276/03

Cambio appalto senza cessione d’azienda

Claudio Tucci
ROMA

#]l governo corregge nuova-
mente la normativa sul «cambio
appalto» contenuta nel decreto
Biagi del 2003; e con un emenda-
mento alla legge europea 2015 pro-
postodaMaurizio Sacconi{Ap),ri-
formulato e approvato mercoledi
sera dal Senato, riscrive larticolo
20,comma3,del Dlgs 276, precisan-
doalcunielementicheconsentono
di escludere il configurarsi di un
trasferimento d’azienda (o di ra-
mo)intuttiicasiincuilappaltatore
subentrante riassumna il personale
gi impiegato dal precedente ap-
paltatore. Inpratica,sipuntaasteri-
lizzare l'applicazione dell’articolo
2112 del Codice civile qualora I'ac-
quisizione del personale gia impie-
gatonell'appalto avvengaaseguito

di subentro di nuovo appaltatore
«dotato di propria struttura orga-
nizzativa e operativa», e ove pre-
senti «elementi di discontinuita
che determinano una specifica
identitad'impresa».

Iitema, complesso, e dibattuto
da mesi. In un primo momento,
per evitare contrasti con la nor-
mativa Ue, palazzo Chigi aveva
deciso di sopprimere tout court
Particolo 29, comma 3, del decre-
to Biagi: una mossa subito conte-
stata dagli operatori (si veda «Il
Sole24Ore» del2omarzoscorso)
per i nuovi vincoli imposti: in as-
senzainfattidella“copertura”del
Dlgs 276 diventerebbe sempre
possibile invocare la disciplina
codicistica del trasferimento
d’azienda, con la conseguenza
cheil nuovo appaltatore & tenuto

ad attivare preventivamente una
procedura sindacale e subentra-
reintuttiirapportidilavoroinca-
poalvecchioappaltatore,mante-
nendo le stesse condizioni eco-
nomico-normative.

Con I'emendamento Sacconi
Particolo 29, comma 3, rivive, ma
con delle modifiche che provano
ad escludere il trasferimento
d’azienda(odiramo)tuttelevolte
che, nonostante abbia riassunto
parte essenziale dei dipendenti
dell’appaltatore uscente, il nuovo
appaltatoreliinseriscainunapro-
priaorganizzazionediimpresaat-
traverso la quale, pero, il servizio
vienerealizzato inmodo “discon-
tinuo” rispetto al precedente.

Veroé,pero,chelanuovanorma
«nellindividuare gli elementi che
comportano Iinapplicabilita del-
Particolo2uzdel codicecivilesiaffi-

da a formule generali - evidenzia
Arturo Maresca (Sapienza, Roma)
- e ci0 potrebbe dar luogo a incer-
tezze e contenziosi a seconda del-
I'applicazione deigiudici. Inquesto
senso,ilvigentearticolo29,comma
3,silasciaapprezzareinquantosta-
bilisce inmodo direttol'esclusione
dell’articolo 2112».

Ilnuovotestoapprovatodal Se-
nato «potrebbe quindi essere mi-
gliorato», aggiunge Sandro Mai-
nardi (universiti di Bologna). Per
esempio, affidandoallacontratta-
zionenazionale oaundecretomi-
nisteriale i criteri per escludere
Particolo 2112. 1l punto, prosegue
Mainardi, «& che in mancanza di
parametri oggettivi, specie per al-
cuni settori di attivita e per taluni
modelli organizzativi di impresa
standardizzati, I'esito giudiziale
sarasempreincertoedifficilmen-
te preventivabile a priori».
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Istat: la crescita
rischia di rallentare
nel breve termine
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| Tendenza al ribasso | Instabilita
| I CONTI PUBBLICI

Lo scorso mese produzione industriale altalenante
| Agennaio+17% mentre a febbraio cala dello 0,6%

Istat: rischio rallentamento per la crescita

Per la Bee la ripresa prosegue ma ¢ frenata da domanda estera e riforme poco dinamiche

Secondo listituto di statistica i prezzi al consumo
gittad aprile (-0,4%) per il terzo mese consecutivo

Davide Colombo
ROMA

I fattori statistici che confer-
mano la ripresa economica sono
chiari: migliora la produzione in-
dustriale (+0,3% tra dicembre e
febbraio), si consolida il quadro
occupazionale (+0,1% ovvero
17mila occupati in pitt nel I trime-
stre) eilnumero dei contratti per-
manenti (+0,5%; +72mila) e si raf-
forzail potere d’acquisto delle fa-
miglie. C’¢ poila crescita superio-
re alle attese del Pil dell’area euro
del primo trimestre (+0,6% il pri-
modatoEurostatdiffusoazogior-
ni, daraffrontare al +0,3% del pri-
mo trimestre del 2015). Eppure,
anche in questo quadro ottimisti-
co,afebbraiol'indicatore compo-
sito anticipatore dell’economia
italiana elaborato dall'Istat ha se-

gnato una battuta d’arresto che
suggerisce un rallentamento nel
ritmo di crescitaabreve termine.
A far pesare verso un rischio al
ribasso delle stime ¢ 'evoluzione
del clima di fiducia, che in aprile
segna un ulteriore calo nel com-
parto del commercio al dettaglio
mantenendosi in altalena nel
mondo delle imprese. Il verdetto
Istat sulla crescita del primo tri-
mestre lo conosceremo venerdi
prossimo, sapendo che lacrescita
finora data per acquisti & dello
0,2%sullabase deidatisull'ultimo
trimestre dell’anno scorso (qual-
chegiornofailservizioanalisima-
croeconomica dell'Ufficio di Bi-
lanciohastimatoun+o,4%nel pri-
mo trimestre di quest’anno e un
+0,2% per il secondo trimestre).
Ieri I'Istat nella quarta nota
mensiledell’annoharegistratoun

I numeri

indice della produzione indu-
striale, al netto delle costruzioni,
ancora altalenante in aprile, con
un marcato aumento in gennaio
(+1,7% rispetto afine 2015) seguito
dauncaloinfebbraio (-0,6%). Sul
fronte dei prezzi al consumo an-
che ad aprile, per il terzo mese
consecutivo, la variazione ten-
denziale & statanegativa (-0,4%).
Ierianche dal Bollettinoecono-
mico della Bce sono arrivate indi-
cazioni di miglioramento della
congiuntura, con I'«attenuarsi»
delle turbolenze finanziarie che
hanno caratterizzato l'inizio del-
'anno e «segnalidiunastabilizza-
zione» dell’attivitd economica
mondiale. La ripresa economica
nell’area dell’euro, in particolare,
«sta proseguendo, trainata dalla
domanda interna, mentre la do-
manda estera «rimane debole» a

causa del rallentamento dei mer-
catiemergenti. A pesare sulla for-
za della ripresa, secondo I'Euro-
tower, €l'ancora insufficiente ap-
plicazione delle riforme struttu-
rali da parte dei governi. E in
questo contesto per I'Italia (ma
anche per il Belgio) viene sottoli-
neato chelacorrezione struttura-
le nel 2014 e 2015 secondole previ-
sioni dell'inverno scorso della
Commissione Ue «e stata signifi-
cativamente inferiore a quella ri-
chiesta dalla regola del debito
(transitoria)». Per il nostro Paese
'aggiustamento strutturale dello
0,4% del Pil nel 2013 «e stato leg-
germente inferiore al’Mlsa (ag-
giustamento lineare strutturale
minimodelsaldostrutturale) sesi
considera il margine di scosta-
mento dello 0,25% del Pily, si leg-
ge nel Bollettino, «tuttavia, nel
2014 enel20151adifferenzarispet-
to all’'Mlsa & statanotevole».

' f
|

l

RISPARMI PREZZI PIU BASSI SPESA COMPLESSIVA INTESA CONSIP-ANAC
Nel 2017 grazie ai protocolli Conglistrumentia Ammontaa 131 miliardila In uno dei due protocolli firmati
firmatiieri tra Mef, Consipe disposizione di Consip sono spesa per beni e servizi ierisi prevede lavigilanza
Anac, sugli acquisti perlaPa possibili riduzioni sui prezzi di necessari peril funzionamento dell’Anac su cinque grandi
saranno possibili risparmitra acquisto di beni e servizi perla della pubblica procedure di affidamento del
1,5e2 miliardi Paparial17% amministrazione valore di 4 miliardi

MINORI SPESE ILTAGLIO L’AMMONTARE ILVALORE
1,5-2miiwas 17% 13 1uitiarai 4 itiara
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Bozza dellAnac su commissari di gara e gestione dell'albo, in consultazione fino al 16 maggio

Contratti, pronte le linee guida

La verifica dei requisiti affidata a ordini e universita

O S———— sip, Invitalia e dai soggetti nomiche (e quindi gli altri sentenze di condanna anche
Pagi aggregatori della domanda adempimenti spettano al i patteggiamenti. Per l’espe-
DI ANDREA MASCOLINI (centrali di committenza); in responsabile unico del proce- rienza nella specifica materia
erifica dei requisitidei questi casi & prevista una se- dimento), 'Anac conferma il si richiama la classificazione
commissari di gara zione speciale dell'albo Anac principio della assoluta au- Cpv (vocabolario comune de-
affidata agli ordini cui questi soggetti potranno tonomia della commissione gli appalti pubblici) indicata
professionali e alle attingere per scegliere i com- rispetto alla stazione appal- nei documenti di gara.
universitd; settori speciali Missari quando non abbiano tante.

esclusi dall'obbligo di scelta le professionalita interne. Potranno essere iscritti
tramite I'albo Anac; nomina  Sull’obbligo di nomina- all’albo i professionisti con
dei commissari interni da li- re 1commissari esterniva almeno cinque anni di iscri-
mitare ai casi al di sotto del detto che se da un lato il co- zione all’albo con esperienza
milione di euro e da evitare dice prevede I'obbligo per le comprovata nel settore docu-
se vi siano stati fenomeni gare oltre la soglia europea mentata dal numero di inca-
degenerativi per precedenti (ad esempio 5,2 milioni per i richi ricevuti o dalla costanza
aggiudicazioni. Sono questi lavori)e per quelle gestite con di svolgimento dell’attivita;
alcuni degli elementi di mag- procedure telematiche. UAnac docenti universitari di ruolo
giore rilievo contenuti nella perd sottolinea 'opportunita con cinque anni di esperienza
bozza di linea guida Anac (in che la nomina dei commis- e pubblici dipendenti laureati
consultazione pubblica fino sari interni sia limitata ad iscritti a un ordine o abilita-
al 16 maggio) sulla scelta dei alcuni ridotti casi «ad esem- ti. Questi soggetti dovranno
commissari di gara e sullage- pio al di sopra del milione di presentare la candidatura
stione dell’albo che il nuovo €uro, limite oltre il quale S1 all’ordine di appartenenza
codice dei contratti pubblici applicano le procedure ordi- o all'universita dichiarando
prevede in capo all’Autorita narie (e, per i lavori, si deve il possesso dei requisiti e su

nazionale anticorruzione. aggiudicare con il criterio _ Dal punto di vista dei o saranno verificati. Gli
dell'offerta economicamente redquisiti 'Anac rinvia ai grdini e le universita comu-

I1 nuovo codice subor- pilu vantaggiosa). Nelle linee commi 4.6,5{ ﬁieu art. 77 (16 nicano poi all’Anac I'elenco e
dina Ventrata in vigore guida siinvita inoltre ad evi- incompatibilita vanno dichia- effettuate le verifiche formali
del nuovo sistema delinea- tarelanomina di commissari ratein relazione a situazioni J'Autorita inserisce i nomina-
to all’articolo 78 all’adozio- 1nterni quando vi siano stati spec1ﬁch§e al momento della tjyi nell’albo. La materiale
ne delle linee guida. Fino a fenomeni degenerativi quali Scelta dei commissari da par- nomina dei commissari deve
quando non saranno emesse tentativi di corruzione, gravi ' dell’Autorita anticorruzio- ayvenire dopo la scadenza
le stazioni appaltanti potran- errori accertati da parte del- 1€ comunicata alla stazione della presentazione delle
no continuare a scegliere i la commissione giudicatrice, 2Ppaltante. offerte e 'Anac avra cinque
commissari interni. La nuova e altro». Le linee gPlda allargano gjorni per comunicare la lista;
disciplina non si applichera  Dopo avere precisato che i 2nche le fattispecie di reato ]a stazione appaltante sorteg-
ai cosiddetti settori speciali commissari devono occupar- ¢ incidono sulla onorabi- gia j commissari e subito dopo
(acqua, energia e trasporti) si soltanto della valutazione 1it2 (esempio, anche truffa, i sorteggiati dovranno accet-
e alle gare gestire da Con- delle offerte tecniche ed eco- ©Storsione, associazione ade- tare Iincarico o dichiarare

i linquere), accomunando alle Pincompatibilita.

——O Riproduzione riservata —§i

Contratti, pronte le linee guida

sui limiti per lamianto
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Alle stazioni appaltanti ampia discrezionalita
nell’imporre i nuovi obblighi assicurativi

Alla stazione appaltante ampia discre-
zionalita nell'imporre i nuovi obblighi
assicurativi. Con 'emanazione del
decreto legislativo 50/20186 si apre un
nuovo ciclo anche per quanto riguarda
gli obblighi assicurativi negli appalti
pubblici.

Questo per due ragioni. Cambiano le
modalita di presentazione sia di alcu-
ne garanzie fideiussorie (quella per
1a risoluzione di cui all’articolo 104 &
proprio una new entry) sia della poliz-
za per i progettisti interni (scompare
infatti 'obbligo per i verificatori).

La seconda novita non & meno impor-
tante: pur resistendo il principio della
tassativita delle cause di esclusione
(introdotto all’'ultimo minuto su indi-
spensabile spinta del Consiglio di sta-
to) si afferma la massima discrezionali-
ta della stazione appaltante per quanto
concerne le garanzie fideiussorie.

Si tratta:

¢ della determinazione dell'importo
della garanzia provvisoria che puo va-
riare dell’1% del prezzo base al 4%;

¢ della possibilita di escussione del-
la garanzia provvisoria, prevista solo
per dolo o colpa grave;

 della verifica dei requisiti dei fide-
iussori sia per la garanzia provvisoria
che per quella definitiva ma anche per
la nuova di cui all’articolo 104;

¢ dellintegrazione dei bandi nel
caso in cui il concorrente preferisca
presentare la garanzia definitiva come
cauzione (senza quindi rivolgersi a un

terzo garante);

e dell’applicazione del nuovo soc-
corso istruttorio sanzionato (vedi ar-
ticolo 83 comma 9) in caso di mancan-
za o irregolarita nella presentazione
della garanzia provvisoria (si ricorda
che non & stata riportata la disposi-
zione di cui al vecchio comma 1-ter
dell’articolo 46 del codice del 2006).

Si prevede, inoltre, che & facolta
delPamministrazione non richiede-
re una garanzia per gli appalti da
eseguirsi da operatori economici
di comprovata solidita nonché per
le forniture di beni che per la loro
natura, o per ’uso speciale cui sono
destinati, debbano essere acquistati
nel luogo di produzione o forniti di-
rettamente dai produttori o di pro-
dotti d’arte, macchinari, strumenti e
lavori di precisione, esecuzione dei
quali deve essere affidata a operatori
specializzati.

Lesonero dalla prestazione della ga-
ranzia deve essere adeguatamente
motivato ed & subordinato ad un mi-
ghoramento del prezzo di aggiudica-
zione (articolo 103 comma 11).

Per il contraente generale si prevede
che egli presti «una volta istituita,
la garanzia per la risoluzione di cui
all’articolo 104, che deve comprendere
la possibilita per il garante, in caso di
fallimento o inadempienza del contra-
ente generale, di far subentrare nel
rapporto altro soggetto idoneo in pos-
sesso dei requisiti di contraente gene-
rale, scelto direttamente dal garante

stesso» (articolo 194, comma 18).

Altre polizze. Per quanto riguarda le
altre polizze, scomparendo obbligo di
seguire gli schemi tipo per la polizza
dei progettisti (articolo 24, comma 4),
sono a carico delle stazioni appaltanti
le polizze assicurative per la copertu-
ra dei rischi di natura professionale a

‘favore dei dipendenti incaricati della

progettazione. Nel caso di affidamento
della progettazione a soggetti esterni,
le polizze sono a carico dei soggetti
stessi.

Se ben consigliate, le stazioni ap-
paltanti potrebbero includere questa
copertura nelle proprie polizze gia in
essere, con un notevole risparmio di
denaro pubblico e di tempo dei pro-
pri collaboratori (fermo restando che
comunque la copertura per i danni
erariali, anche delle altre figure tec-
niche, deve essere pagata dalla singo-
la persona assicurata, mai dall’ente di
appartenenza).

Per quanto concerne i comuni, anche
Pistituto del baratto amministrativo
(articolo 190) deve portare ad una ri-
flessione sulle responsabilita e quin-
di sulla copertura delle persone che
aderiscono.

Questo solo per dare un’idea della
complessita di interpretazione della
nuova normativa, anche in campo as-
sicurativo.
Sonia Lazzini
responsabile di
www.appaltieassicurazioni.it
coordinato da www.assinews.it
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: CANTONE, PRESIDENTE ANAC
«Il codice degli appaltl rafforza i poteri di vigilanza dell’Autorita Anticorruzione»

— «Non é assolutamente vero, c’éun equlvoco» nominareicommissaridelle stazioni appaltanti

Costil presidente dell’Anac, Raffaele Cantone, dapartedell’Anac- hachiarito - ma questo non
risponde, a margine di un’iniziativa al Mef, in hanullaache vedere conipoteri di vigilanza. Il
merito alle indiscrezioni di stampa secondo Codice lirafforza e conle linee guida amplieremo
le quali, in base al nuovo codice degli appalti, I'area dei commissari nominabilidall’Anac».
I'Autorita non potra mettereboccasul 95%delle ~ Cantone haanche spiegato che sulle gare al ribasso
gare. Inparticolare, a chigli chiede se si tratti «cisono delle criticita» e che «si stalavorando con
dunque di armi spuntate, Cantone ribadisce: lelinee guida per individuare criteri pit1 vincolanti

«Assolutamente no». «C’¢statonel codicedegli  conlobiettivo di valorizzare le indagini di mercato

appaltiun’indicazione diversasulla possibilitadi e glialbidei fornitori perevitare che questi
elementi discrezionali diventino ampi».
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06 Mag 2016

Nuovo codice/1. Anche senza legge obiettivo
resta centrale il ruolo del Cipe: ok al Dpp e
assegnazione dei fondi

Alessandro Arona

Il nuovo Codice appalti (DIgs 50 /2016) riassegna senza dubbio centralita al Ministero delle
Infrastrutture nella programmazione "unitaria" delle infrastrutture statali, nel "documento
pluriennale di programmazione" (Dpp) di cui all'articolo 201 comma 3. E sottolinea, al fine di
questa programmazione, il ruolo dell'analisi costi benefici nella scelta dei progetti prioritari.

Ma nell'ultima versione del Codice, quella pubblicata in Gazzetta il 19 aprile, vengono
rafforzati i poteri del Cipe, stabiliendo in modo chiaro che I'assegnazione delle risorse del
"Fondo per la realizzazione" delle infrastrutture (articolo 202 comma 1 lettera b), «istituiti nello
stato di previsione del Ministero delle Infrastrutture», «sono assegnate dal Cipe ai diversi
interventi, su proposta del ministro delle Infrastrutture».

Nella prima versione del Codice, quella del 3 marzo, si prevedeva (articolo 202 comma 5) che le
risorse del fondo fossero assegnate ai singoli interventi con decreti del Ministro delle
Infrastrutture, di concerto con il ministro dell'Economia.

Ora invece, allo stesso comma, si prevede che le risorse vengano assegnate dal Cipe, e poi il Dm
Mit-Mef serva semplicemente a trasferire materialmente la cassa al soggetto beneficiario.

Il programma degli interventi, il Dpp, come anche il programma strategico dei trasporti (Pgtl,
articolo 201 coma 2), sono approvati dal Cipe, su proposta del Mit, ed era cosi anche nella
versione iniziale del Codice. Nel testo del 3 marzo si dava perd autonomia attuativa al Ministero
nella decisione importante di cosa far marciare prima dotandolo dei finanziamenti. Nello staff
del Ministro Delrio era chiaro il timore, nelle settimane precedenti I'approvazione finale, che
Palazzo Chigi (forse lo stesso premier Renzi) avrebbero tentato di riportare questa fondamentale
funzione al comitato dei ministri. E cosl € stato nel testo finale.

Il Cipe, fra l'altro, anche nel testo iniziale, con una norma poco chiara e nascosta all'articolo 214
comma 2 lettera f) (Ministero delle Infrastrutture e struttura tecnica , di missione), conservava il
potere di approvazione dei progetti delle infrastrutture statali. Una norma da una parte in
potenziale contraddizione con l'articolo 27, che in conseguenza del superamento della legge
obiettivo stabilsce che tutti i lavori pubblici si approvano in conferenza di servizi in base alla
legge 241/1990 (modificata dal decreto Madia, in arrivo), e dunque la competenza a gestirlo &
istituzionalmente del Mit. La norma aveva d'altra parte preoccupato Palazzo Chigi, il Dipe, per il
rischio che "tutte" le opere statali dovessero passare al Cipe per l'approvazione.

Nel testo finale del Codice (art. 214 c. 2 lettera f) si stabilisce un quadro piu coerente, e cioé che
l'approvazione dei progetti debba essere del Cipe solo «in caso di infrastrutture e insediamenti
prioritari per lo sviluppo del paese di cui alla Parte V» del codice («Infrastrutture e insediamenti
prioritari»). E cio¢ in sostanza gli interventi "immaginati" dal Pgtl e indicati in dettaglio nel Dpp.

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ADroeZB/0 06/05/2016
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Si torna dunque a una logica simile a quella della legge obiettivo: indicazione delle
infrastrutture prioritarie (o strategiche) in un documento (prima il Pis, ora il Dpp), approvato
sempre dal Cipe, i cui progetti devono essere successivamente approvati dal Cipe su istruttoria
del Mit (come con la legge obiettivo). Spetta al Cipe - novita dell'ultim'ora, come abbiamo detto -
anche la scelta e la decisione di assegnare i finanziamenti (il quanto e il quando), con propria
deliberazione su proposta del Mit (anche qui, come con la legge obiettivo).

La differenza, rispetto alla legge obiettivo, sono le procedure ordinarie: l'inserimento di
un'opera statale nell'elenco di quelle prioritarie non fa scattare procedure speciali (commissione
Via speciale, conferenza di servizi e Via solo consultive): le regole per arrivare al Cipe sono la
conferenza di servizi approvativa della legge 241/1990, come per tutte le altre opere pubbliche
(rafforzata dal decreto Madia, dunque tempi dimezzati e silenzio-assenso anche sulla Via).

Tuttavia anche qua la novita del "ritorno all'ordinario” potrebbe non essere totale. Il
regolamento Madia "Sblocca-opere”, in approvazione definitiva, prevede infatti - come noto -
super-poteri al presidente del Consiglio, con la possibilita di inserire opere o insediamenti
produttivi in un elenco una volta l'anno (con Dpcm) di super-priorita, al quale applicare tempi
procedurali ridotti fino a meta rispetto alle leggi, e poi la possibilita di approvare con poteri
sostitutivi del premier le autorizzazioni o via libera che non arrivano nei tempi (dimezzati)
previsti.

Una sorta di legge obiettivo "alla bisogna", di fatto nella completa disponibilita del premier.

L'assetto sostanziale di questo equilibrio di poteri tra Palazzo Chigi e il Mit, tra procedure
ordinarie e speciali, si vedra solo dalla sua applicazione concreta.
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Nuovo Codice/2. Il débat public rischia di
essere un'occasione persa: i limiti del
modello italiano

Massimiliano Atelli(*)

(*) Magistrato della Corte dei Conti - Toscana

L'assenza nel nostro Paese di uno spazio di incontro e confronto — prima e al di fuori del
procedimento amministrativo vero e proprio - sulla localizzazione (anzitutto, ma non solo) di
infrastrutture e impianti distingue da tempo l'esperienza italiana da quella di altri Stati (la
Francia, in primo luogo).

Il tema ¢ semplice: confrontarsi con gli stakeholder (il territorio e i suoi comitati, in primo
luogo), in modo aperto e muovendo da evidenze scientifiche, attraverso un parlarsi «prima» (e
quindi, appunto, fuori) del procedimento amministrativo vero e proprio, senza escludere
l'opzione zero (all'insegna del «meglio non iniziare neppure quel che qui non mi sara consentito
di finire, e che potrebbe invece farsi altrove»).

A questo modello, che non sostituisce ma si aggiunge (prima) al procedimento amministrativo,
I'Ttalia ha rinunciato - almeno a livello statale - sino a pochi giorni fa. Nell'illusione, figlia per
molti versi di una tradizione giuridica ancorata a schemi non sempre adeguati al nostro piu
complesso tempo, che l'ecosistema asettico e fortemente ritualizzato rappresentato dal
procedimento amministrativo, affidato a tecnocrati senza nome e senza volto, restasse
comungque il luogo migliore per prendere una decisione perfino su fattispecie a intuitivo tasso di
delicatezza come quelle sopra richiamate.

La prova piu chiara la offre I'innumerevole quantita di modifiche apportate negli ultimi anni alla
disciplina della conferenza di servizi, nella supposizione che 1a fosse da ricercare il problema e,
quindi, anche la soluzione.

Tuttavia, nel perdurare dell'assenza di una cornice normativa di carattere statale su débat public,
le Regioni si stanno gia da tempo attrezzando, facendo uso del proprio potere legislativo, al
riguardo (si pensi alla nota Lr Toscana n. 259/2013 che lo ha previsto come obbligatorio per gli
interventi dai 50 milioni di euro in su).

I1 vuoto di una cornice statale in tema di débat public & stato riempito dal nuovo Codice dei
contratti pubblici, che vi dedica un'apposita norma. Tutto bene, dunque? Non proprio.

Sul punto, occorre infatti essere chiari: il tema della democrazia partecipativa ¢ troppo
importante e delicato, specie in questo tornante della Storia, per sperimentare e andare per
tentativi. Al Paese va dato, anzitutto, un modello chiaro, netto, non irrisolto o in bilico fra una
cosa e il suo contrario.

Che un problema al riguardo potesse esservi era gia stato segnalato nel parere esitato dal
Consiglio di stato sullo schema di decreto di attuazione della delega, nella parte concernente
l'articolo (22) dedicato, appunto, al débat public.
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I giudici di Palazzo Spada hanno evidenziato criticita non banali (nell'insieme, si parla di
normativa lacunosa e non chiara, in cui il decreto attuativo rimette perfino in discussione, in
parte, il principio dell'obbligatorieta del ricorso a questo strumento fissato dalla delega, né,
prosegue il parere, sono ben regolati tempi e modi con i quali cittadini e comitati potranno
manifestare l'interesse a partecipare al dibattito).

Ne usciva (dallo schema di decreto, non dal parere) una fotografia del futuro débat public
all'italiana che appare lontana dal modello francese, il quale & certamente perfettibile ma di
sicuro non negoziabile - a pena non semplicemente di inutilita - negli assi portanti (preventivita
e obbligatorieta del débat, chiarezza dei ruoli e delle prerogative dei partecipanti, affidamento
della sua gestione ad un'Authority terza a forte connotazione di indipendenza ecc.).

I limiti del modello italiano di débat public complessivamente messi in luce nel parere del
Consiglio di stato sono rimasti immutati nel testo finale dell'articolo 22, e sono, in sintesi,

almeno tre:

1) il débat public non é obbligatorio (diversamente da quanto previsto dalla delega) per tutte
tutte le grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulla citta o sull'assetto del territorio, ma solo per quelle che saranno individuate,
entro un anno, con Dpcm;

2) ciascuna amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore proponente l'opera soggetta a
dibattito pubblico indice e cura lo svolgimento della procedura; dunque, per cosi dire in proprio,
e, quindi, senza alcuna terzieta;

3) resta un po indeterminato, sulla scorta del tenore letterale del comma 1 dell'articolo 22, se il
débat sara preventivo, e, in caso affermativo, rispetto a che cosa esattamente (l'impressione, a
ogni modo, & che il débat si collochi fra la pubblicazione del progetto di fattibilita, che sarebbe
dunque il punto di riferimento per il successivo svolgimento del débat medesimo, e la
predisposizione del progetto definitivo).

Complessivamente, un'occasione forse sciupata, perché senza terzieta (del moderatore) fra
proponente e comunita locale, e con la subprocedimentalizzazione derivante dalla collocazione
del débat fra progetto di fattibilita e progetto definitivo, il débat all'italiana & tutt'altra cosa
rispetto al modello francese, ed € a forte rischio di ingestibilita concreta con riflessi di possibile
paralisi procedimentale.
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